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Homicidios en México

40000 -

32000

24000

16000

8000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

©O Homicidios ©O Homicidios por "presunta rivalidad delincuencial"

Fuente: Elaboracién propia a partir de SINAIS, INEGI, CIDE-PPD.

* El nimero de homicidios en 2018 todavia no ha sido publicada por INEGI La |nforma0|on r
aprOX|maC|on elaborada a partir de SESNSP Fuente: Arturo Angel, Sex



https://animalpolitico.com/)

¢ Causalidad?

* Por cada combate adicional durante la guerra contra las
drogas se registra en promedio un incremento de 6% en los
homicidios a nivel local (municipal) en el corto plazo (3 meses).

 Siparticipan las Fuerzas Armadas, el incremento es de

8%.

* S1 el Ejército participa, el incremento es del 9%.

Fuente: Laura Atuesta, "Militarizacidn de la lucha contra el narcotréafico: Los operativos militares como es
del crimen organizado", en Las violencias. En busca de la politica publica detras d
Madrazo (Eds.), CIDE, 2017.




Instituciones de sequridad publica, sequridad nacional y
procuracion de justicia:
CONFLACION DE FUNCIONES

LSN 2005:
@ @ “amenaza a la seguridad

nacional” incluye acciones
que obstruyan el combate a
la delincuencia organizada
(incluyendo operaciones
navales y militares).

Reforma constitucional 2008:
“la policia” a"las policias”

LPF 2009:

"7\

“prevencion”, “combate al
delito”, “[coadyuvar en]
investigaciones penales”,
“investigacion para la
prevencion”

Fuente: Ley de Seguridad Nacional, 2005; Reforma constitucional| _




Indices de letalidad

Ejército Policia Federal Marina
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*No hay enfrentamientos registrados de la Marina en 2008

Fuente: Silva Forné et al., "indice de letalidad 2008-2014: menos enfrentamientos, misma-letalidad; opacidad", Perfiles

Latinoamericanos, 25, no. 50 (2017), pp. 331-359.




Maltrato/tortura por delito

Tipo de delito Secuestro Homicidio Delitos contra la salud
Tipo de . . .
maltrato/ Antes clle Despues, de Antes c!e Despues’de Antes c!e Despues, de
Calderon Calderon Calderon Calderon Calderon Calderon
tortura
Patadas 5.58% 2.79% 7.11% 1.27% 10.66% 37.31%
Asfixia 6.95% 3.09% 8.49% 1.54% 9.27% 37.45%
LI 6.06% 1.82% 6.67% 1.21% 7.88% 44.85%
electricos

Fuente: Ana Laura Magaloni, "La arbitrariedad como método de trabajo: La persecucion.criminal'durante la administracion de
Felipe Calderén", en De la detencion a la prision, C. Pérez Co .), CIDE, 2015.




Probabilidad de sufrir maltrato/tortura
por autoridad

Tipo de tortura Golpes o tortura Tortura institucionalizada
Thodeautoriad  CleSde  Dgbuede  Aneede  Despuisse
Policia estatal 87% 74% 75% 59%
Policia federal 45% 60% 24% 41%
Ejército 26% 77% 21% 72%

Fuente: Beatriz Magaloni et al., “La tortura como método de investigacion crlmlnaI: El impacto de la guerra contras las drogas”
Politica y gobierno, 25, no. 2(2018), pp. 223-62. : >




¢ Qué hacen nuestras autoridades?
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Fuente: Alejandro Madrazo et al., “La “guerra contra las drogas”: Andlisis de los
Politica y gobierno, 25, no. 2(2018), pp. 379-402.



Combates con muertos pero sin heridos
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Fuente: Versidn extendida de Madrazo et al. (2018) elaborada con el regis



Letalidad incalculable y civiles muertos
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Dictamen



¢ Acuerdos Basicos?
(con Ejército)

o Dejara de ser federalizada y ciudadana.

< Sera temporalmente militar, y permanentemente civil
después de un tiempo.

Pregunta: ;por qué no usar el articulo 29?

___.__



Ejes minimos

|) El cuerpo del texto constitucional debe ser claro y
univoco: la Guardia Nacional debe ser CIVIL (nada de
hibridos y ninguna mencion al mando militar en el cuerpo,
solo en transitorios).

2) La excepcion temporal debe anclarse en la reforma
constitucional de 2008, que no ha sido acatada, y quedar
fuera del cuerpo del texto constitucional (art. 29 o Quinto
Transitorio).

3) Debe haber una obligacion de fortalecer -NO MERMAR-
las capacidades policiacas locales: eliminar transitorios 6 y 7.



Cambios concretos requeridos

No modificar el articulo 13.

Sustituir “del Estado” por “civil” en el parrafo que define a la Guardia Nacional en
el articulo 21.

Eliminar el 2o parrafo sobre GN en el articulo 21 (por superfluo y confuso

establecer un “mando hibrido).
~ PODER DISCIPLINARIO = PODER DE MANDO

Fortalecer facultades de fiscalizacion del Senado en el articulo 76 (minimo para
requerir informacion y hacer visitas in situ).

No modificar el articulo 89 (afecta el federalismo e invade facultades legislativas).

Mover la TOTALIDAD de referencias a mando militar TEMPORAL al quinto
transitorio y fijar alli una fecha determinada no posterior al primero de enero de
2022 como limite a la desmilitarizacion de la GN y sujetandola en todo momento
a reglas de transparencia y uso de la fuerza propias de seguridad publica civil.

Eliminar los articulos SEXTO y SEPTIMO transitorios.



